COMUNIDAD DE BIENES
DIEGO GUTIERREZ
Servicios Juridicos y Asesoramiento
C/AlcénN° 1, 1°E
24402 Ponferrada (Ledn)
Tfno. n° 987 428384 Fax n° 987 429859
E-Mail: diegogutierrez.cb@arrakis.es

Dictamen juridico que emite el letrado Ignacio Diego Teran, colegiado de ICAL
779, y del Colegio de Abogados de Valladolid 2.759 en relacion con la solicitud
de informe de Dfia. OLGA GONZALEZ RAPOSO Gerente de la Federacion de
Asociaciones Forestales de Castilla y Ledn en relacion con la adjudicacion de
lote de chopos en el lote BU/03 a Maderas Losén SA, y su renuncia posterior.

ANTECEDENTES

Por la Federacién de Asociaciones Forestales de Castilla y Ledn, en adelante
FAFCYLE, se convoca con fecha 23 de noviembre de 2021 la subasta de
diversos lotes de chopos en la Comunidad Autdénoma de Castilla y Ledn
mediante el sistema de subasta abierta con puja al alza regida por el pliego de
cldusulas generales para aprovechamientos que dicha Federacién tiene
aprobado.

Convocada la subasta a través de publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de Ledn del dia 23 de noviembre de 2020, paginas Web y sistemas
propios y habituales de la Federacion para hacer publico y general conocimiento
la venta de dichos lotes, concurren diversas empresas y profesionales del sector
a la subasta, ofertando por los diversos lotes.

Con fecha 14 de diciembre de 2020 se realiza la adjudicacién provisional de
lotes con el siguiente resultado:

PRECIO
ADJUDICACI
Lot SUBE{’E"C JE,'}I“C":QXL LOCALIDAD PR°X'NC' ADJUDICATARIO PROVISIONAL ON
PROVISIONA
L
BUI GUMIELDE | GUMIEL DE
) DUERO v CUMEL o= | BURGOS MADERAS LOSAN SA 149.281,00 €
BUI GUMIELDE | GUMIEL DE
" DUERO O eADO CUMIEL DE | BURGOS MADERAS LOSAN SA 259.536,00 €
BUI GUMIELDE | GUMIEL DE
y DUERO it SUMIEL D% | BURGOS MADERAS LOSAN SA 127.810,00 €
ESLA-
'-'i’“ VALDERADU V’l;‘-é,f;’gg E | VILLAORNATE | LEON MADERAS LOSAN SA 392.350,00 €
EY
LE/0 | ORBIGO | URDIALES DEL | MANSILLA DEL | _LEON MADERAS LOSAN SA 328.361.00 €




PRECIO
ADJUDICAC!
LgT SUB?ENC J‘f"}lg:ggl_ LOCALIDAD PROX'NC' ADJUDICATARIO PROVISIONAL ON
PROVISIONA
L
3 PARAMO PARAMO
LEID SANPEDRO | SAN PEDRO
E0 | ORBIGO | peRciabs | BERGIANGS | “EON MADERAS LOSAN SA 318.282,00 €
LEfO | ., ESLA-
=10 | VALDERADU | CUADROS | LORENZANA | LEON MADERAS LOSAN SA 70.850,00 €
EY
ESLA-
LEO | ypDERADU | VALDEPOLO LA ALDEA DEL| |gon | GARNICAPLYWOOD VALENGIA DEDON | 4335500¢
= ENTE JUAN SL
ESLA- [A ALDEA DEL
L§’° VALDERADU | VALDEPOLO PUENTE, Leon | GARNICA PLYW?&%‘Q’I‘_LENC'A DEDON |  4323500€
EY VILLALQUITE
LEf |, ESHA
=0 | VALDERADU | VALDEPOLO | VILLALQUITE |  LEON ARGHELA CONTRACHAPADOS SL 44.009,00 €
EY
Lef |, ESLA-
=0 | VALDERADU | VALDEPOLO | VILLALQUITE |  LEON MADERAS FUSTEK SL 122.740,00 €
EY
ESLA-
LEN | yaDERAD VILLA%léILAMB VILLAQUILAME | | oy GARNICA PLYWOOD Vs/?-LENCIA DEDON | 5743006
EY
VILLAMONTAN | POSADA Y
LE1 | oreico DE LA TORREDELA | LEon | GARNICA PLYW?&%‘Q‘_'—ENC'A DEDON | g4 789,00€
VALDUERNA | VALDUERNA
SAI0 SANTA SALAMAN | GARNICA PLYWOOD VALENCIA DE DON
A0 | TorMEs PELAYOS R AN oD 67.895,00 €
SAI0 SIETEIGLESIA | SIETEIGLESIA | SALAMAN
VO 1 TORMES | ST oRMES | S E TORMES | CA ARGHELA CONTRACHAPADOS SL 75.067,00 €
ESLA-
ZA0 | oRBIGO- MAT) DE MATILLA | ZAMORA MADERAS LOSAN SA 11.200,00 €
R ARZON

Con fecha 20 de diciembre de 2020 la gerencia de FAFCYLE comunica a D.
Héctor Romera, representante legal de Maderas Losan SA, el resultado de la
licitacion, haciéndole saber que ha sido adjudicatario entre otros del lote de
chopos BU/03, Cuenca del Duero, localidad Gumiel de Mercado (Burgos) por
importe de 259.536 Euros.

Ante tal circunstancia la representacién de la adjudicataria Maderas Losan SA,
pone en conocimiento de la gerencia de FAFCYLE la renuncia sobre dicho lote
por error en la apreciacion del mismo.

Por parte de FAFCYLE se entiende que existe una distorsidon en la posible
aplicacién del Pliego de Clausulas Generales para aprovechamientos y las
circunstancias que han concurrido en la licitacion y posterior renuncia, se
considera muy conveniente la necesidad de disponer de informe juridico por
profesional especializado

CRITERIO JURIDICO

FAFCYLE es una Federacidén, entidad con personalidad juridica propia
(agrupacién de segundo grado o de orden superior de entidades con
personalidad juridica propia) con un objeto determinado basado en la actividad
forestal y en su promocion, y todo ello de caracter privado, lo que implica “per
s€”’ que no se encuentra sujeto a la legislacion pUblica, excepto aquellos que se
denominan normas de policia o de obligado cumplimiento general, y permite




regirse por normativa propia a su mejor conveniencia e interés de la Federacion
y demas asociaciones que la constituyen.

La actividad que desarrolla FAFCYLE, entre otras, constituye una actividad de
caricter econdmico en su faceta de intermediario comercializador mediante la
convocatoria de licitaciones generales profesionales y empresas del sector
forestal ofreciéndole lotes o partidas de madera, en este Caso chopo,
procedentes de los distintos asociados que forman parte de las asociaciones y
que estas dan lugar a la Federacion; por tanto la actividad que realizan es una
actividad puramente mercantil privada y tendente a la obtencion de beneficios
para los distintos propietarios forestales en la comercializacion de la madera.

El procedimiento utilizado es la convocatoria de subastas mediante el sistema
de “puja al alza”, no estableciéndose limites, utilizando un Pliego de Clausulas
Generales, de creacién propia, adaptado al tipo de actividad que se pretende
comercializar. En ningdn caso se refiere que el procedimiento acordado de
subasta se rija por la normativa publica existente al respecto y que se concreta
en la Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
evidencia que dicho pliego contiene elementos y procedimientos propios de la
subasta publica

La maniobra realizada por Maderas Losan SA, en cuanto a la renuncia a la
adjudicacién de un lote de chopos que precisamente era el de mayor valor, se
justifica segan dicha mercantil por sufrir un error en la cubicacion y valoracion
del lote. Esta circunstancia no ha sido probada, y entendemos de muy dificil o
imposible justificacion, pues del mismo modo que de forma involuntaria se
padece el error, también puede resultar una actividad dolosa o intencionada en
cuanto a no adjudicarse un lote de madera que rebasa de forma muy evidente
la puja inferior al mismo, la cual ascendia a la cantidad de 156.789€ y por tanto
resultaba antiecondmica.

En el Pliego de Clausulas generales, se contempla en la Cldusula 32 “apertura
de proposiciones y propuesta de adjudicacion” y dentro del apartado 3.4...
“cualquier licitador que habiendo entregado los sobres correspondientes Ay B
para la licitacion decide rctirar su proposicién quedara inhabilitado para licitar
con FAFCYLE en al menos dos afios”.

Dicho pérrafo se redacta previo a la clausula 42 “La adjudicacion definitiva y la
formalizacion del contrato”. Por lo tanto, aparentemente la mera renuncia, haria
incurrir en la pena impuesta por dicho apartado, que sin embargo, no debemos
olvidar también que la estructuracidn del pliego de condiciones presenta una
aparente laguna juridica en el sentido de deficiente estructura de cada uno de
los “tiempos” o “pasos” de la subasta, y determinar de forma precisa qué actos
se estdn regulando y por tanto si existe algun incumplimiento cual es la
punibilidad aplicable para ese concreto momento.



Entendemos que no existe lucidez en este aspecto en el pliego de condiciones
en gue por una parte se comprueba un acto intencionado que perjudica de
forma evidente al propietario de la madera que confia en FAFCYLE para obtener
el mejor precio y por otro lado la propia Federacion y sus asociaciones que en
su aspecto comisionista ve reducido sus ingresos.

Dado que la cldusula penal no tiene caracter patrimonial, y solo afecta al
posible autor de la irregularidad restringiendo la posibilidad de acudir como
licitador en un futuro, no se evidencian otros perjuicios al respecto.

De acuerdo con todo lo anterior, existen una serie de omisiones, que impiden
de forma rotunda manifestar la posibilidad de aplicacién de la restriccion en al
menos dos afios para la mercantil licitadora, y dado que el objetivo del presente
informe es obtener una precisién juridica en cuanto a las decisiones a tomar
por la Federacion, entendemos que no esta clara la posibilidad de aplicacion de
dicha restriccion a Maderas Losan SA.

También debemos traer a colacién los principios informadores del Derecho
Mercantil y especificamente los principios que rigen de la contratacién en el
ambito, que buscan en todo caso la eficiencia, la reduccion de coste, la
amplitud de mercado en busca de nuevos clientes y la obtencion del maximo
beneficio. Dicho esto, el restringir la posibilidad de acceso a Maderas Losan SA
en futuras licitaciones, cuando la aplicacién de la cldusula penal no resulta
clara, no invita a entender que restringir el acceso a nuevas limitaciones sea la
solucién mas adecuada para la cuestion que nos ocupa.

Finalmente, debemos sefialar la conveniencia de modificar la redaccion en este
aspecto el pliego de Clausulas Generales, al entender que deben determinarse y
limitarse de una forma mas precisa los distintos tramos o pasos de la
adjudicacién. Y definir las consecuencias de los incumplimientos e
irregularidades cometidos por los licitadores para que estos no causen
perjuicios a la propia actividad de contratacion, y por ende a los sujetos que
participan en la misma.

CONCLUSIONES

.- se produce una renuncia del adjudicatario en el lote, argumentando error en
la propuesta de licitacién, sin que pueda comprobarse dicha circunstancia
pudiéndose incluso entenderse que existe actuacién fraudulenta

.- se produce una laguna juridica en el pliego de las Clausulas Generales, en la
aplicacién de la clausula penal restrictiva del apartado 3.4 que crea confusion
en la aplicacién de la misma y que puede resultar contrario a los principios
generales de la contratacion



- serfa conveniente la modificacién del pliego de Clausulas Generales para
aprovechamientos, en el sentido de que exista una prevision en cuanto a la
renuncia en la fase de adjudicacién provisional estableciendo clausulas de

reproche o cldusulas penales a la adjudicataria que renuncia en dicha fase

Lo que manifiesto salvo mejor criterio, en Ponferrada a 3 de Mayo de 2021




